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1. Konteksti

Mbrojtja e mjedisit mbetet njé sfidé e réndésishme né Shqipéri, e cila dikton nevojén pér
ndérhyrje té pérmirésuara né nivelin administrativ dhe ekzekutiv. Pavarésisht vémendjes sé
shtuar gqé ka marré mjedisi dekadén e fundit, pér shkak té disa zhvillimeve ligjore negative
lidhur me projektet zhvillimore né zonat e mbrojtura apo sjelljen e teknologjive té vjetéruara
dhe ndotése pér prodhim energjie, duket se tendencat mé té fundit fundit derregulluese né rang
global, kané filluar té depértojné edhe né sferén legjislative dhe ekzekutive shqiptare.

Megjithaté, shumé institucione shtetérore dhe agjenci ekzekutive me pérgjegjési mbikéqyrése
e kané pjesé té kompetencave té tyre dhénien e dénimeve administrative. Kéto dénime marrin
kryesisht formén e gjobave, té hegjes sé licensave pér pérdorim apo shfrytézim, ose penalitete
té natyrave té tjera ndéshkuese financiare dhe jo-financiare, pér shkeljet gé lidhen me démtimin
e mjedisit, natyrés ose biodiversitetit. Gjithsesi, evidentojmé mungesén e njé tablloje té
pérgjithshme té ndjekjes sé kétyre kundérvajtjeve, si dhe té adresimit apo ndéshkueshmérisé sé
tyre pérmes instancave pérgjegjése. Njé tjetér element i réndésishém pér t’u eksploruar né
kuadér té késaj detyre éshté edhe té njohurit mé sakté se cilat jané organet me pérgjegjési pér
ndjekjen ose ndéshkimin e kundérvajtjeve té natyrés administrative, si dhe organet gé jané mé
té angazhuara né kété drejtim.

Né kéto kushte mbetet e nevojshme njé analizé e ploté e ményrés sesi kéto kundérvajtje jané
identifikuar, administruar dhe zbatuar. Ky dokument pércakton termat e referencés pér
angazhimin e njé eksperti gé do té realizojé kété analizé.

2. Rreth Projektit

Projekti “EJA: Environmental Justice in Albania”, 1 financuar nga Bashkimi Evropian, synon
té pérmirésoj€ aksesin né drejtésin€ mjedisore n€ Shqipéri, duke rritur kapacitetet ligjore dhe
gjyqésore dhe duke forcuar pjesémarrjen publike. Njé produkt kyc 1 kétij projekti &shté Raporti
“Green Justice and Grey Crime in Albania”, i cili do t€ analizoj€ gjendjen aktuale t€ drejtésisé
mjedisore né Shqipéri, do t€ identifikojé hendeqet dhe do té ofrojé rekomandime konkrete pér
pérmirésim.
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Né kété kontekst, pér té adresuar mé sé miri sa mé sipér, REC Shqipéri dhe partnerét kané
autorizuar ngritjen e njé trupe ekspertize nén udhéhegjen e Kryesuesit té Grupeve té Punés, i
mbikéqyrur dhe né konsultim té drejtpérdrejté me ekipin zbatues té projektit. Trupa e
ekspertizés ka né pérbérje grupe ekspertésh té cilét kané njé angazhim té posagém me njérén
prej tri fushave (Policia, Gjykatat dhe Prokurorité) me pérgjegjési né gjurmimin dhe analizén
e paligjshmérive mjedisore. Eksperti ose grupi i pérzgjedhur i ekspertizés né kuadér té késaj
thirrjeje do té duhet té bashkérendojné punén e tyre kérkimore dhe raportimin me proceset e
punés sé kétij grupi.

Raporti pérfundimtar do t€ pérbéhet nga disa kapituj, secili duke u fokusuar né aspekte té
ndryshme té drejtésisé mjedisore. Kéta kapituj do té zhvillohen nga grupe ekspertésh té
specializuar, t€ cilét punojné n€ fusha té ndryshme, duke pérfshiré:

e Kapitulli Policisé: Roli i Policisé né Drejtésiné Mjedisore né Shqipéri

Grupi i Ekspertéve pér Kapitullin e Policisé do té analizojé rolin e agjencive t€ zbatimit
té ligjit n€ fushén e mbrojtjes sé mjedisit. Studimi do té€ fokusohet né€ punén e Policisé
sé€ Shtetit, duke filluar nga viti 2015.

Analiza synon t€ thellohet n€ ményrén se si kéto institucione parandalojné dhe hetojné
krimet mjedisore, si dhe bashképunojné me ekspertét mjedisoré. Studimi do té shqyrtojé
rastet e regjistruara, metodat e pérdorura dhe efektivitetin e ndérhyrjeve policore, duke
u bazuar né té dhénat nga institucionet dhe agjencité pérkatése.

e Kapitulli i Prokurorisé: Roli i Prokurorisé né Drejtésiné Mjedisore né Shqipéri
Grupi 1 Ekspertéve pér Kapitullin e Prokurorisé do té studiojé rolin e prokurorisé né
trajtimin e ¢€shtjeve mjedisore g€ nga viti 2009. Studimi do té pérgendrohet né
analizimin e procedurave penale, mbledhjen e té€ dhénave dhe identifikimin e llojeve té
ndryshme t€ krimeve mjedisore n€ Shqipéri.

Analiza do té pérfshijé shqyrtimin e ményrés se si prokuroria regjistron, heton dhe
procedon rastet mjedisore, duke pérfshiré mbledhjen e provave, caktimin e ekspertéve
dhe ndjekjen e ¢éshtjeve né gjykaté..

e Kapitulli i Gjzqésorit: Roli i Gjykatave né Drejtésiné Mjedisore né Shqipéri
Grupi 1 Ekspertéve pér Kapitullin Gjygésor do t€ kryejé shqyrtimin e hollésishém té
¢c€shtjeve mjedisore né gjykatat shqiptare pér periudhén 2013-2023. Ky shqyrtim merr
parasysh té€ dhénat e kufizuara historike dhe ndryshimet e fundit n€ Kodin Penal,
vecanérisht ato t€ sjella nga Ligji 44/2019, q€ kané futur vepra t€ reja penale mjedisore.
Fokusi 1 studimit do t€ jeté né€ institucionet kryesore gjyqé€sore, ndérkohé qé
metodologjia do té pérfshijé konsultimin e sistemeve elektronike, dokumentacionit
gjyqésor dhe kryerjen e takimeve me autoritetet pérkatése.

Pérvec kétyre grupeve, do té jeté edhe njé kapitull pér median, qé€ do t€ hartohet nga partnerét
tan€, BIRN Albania, si dhe analiza q€ éshté né objektin e detyrés s€ pérvijuar né€ kéto terma
reference. Drejtuesi 1 Ekipit do té€ jet€ pérgjegjés pér t€ koordinuar punén e grupeve té
ekspertéve, duke siguruar qé raporti pérfundimtar t& jet€ koherent dhe i ploté, dhe té pérfshijé
kontributet e t&€ gjitha grupeve.
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3. Qéllimi i Angazhimit
Eksperti ose grupi i ekspertizés i ngarkuar me kété detyré do té angazhohet pér té kryer:

(1) Hartézimin e organeve ekzekutive me pérgjegjési pér inspektimin, vlerésimin dhe Iéshimin
e ndéshkimeve né rast konstatimi té njé kundérvajtjeje administrative. Krahas hartézimit, duhet
shqyrtuar dhe puna reale gé kryejné kéto organe dhe cili ka gené niveli i angazhimit té tyre né
administrimin e masave pérkatése.

(2) Vlerésimin né vetvete té kundérvajtjeve administrative té konstatuara nga
institucione/organe té ndryshme shtetérore pér shkelje té standardeve gé cenojné mjedisin,
natyrén dhe biodiversitetin, duke analizuar kuadrin ligjor dhe ményrén e zbatimit té tij.
Gjithashtu, interes né kété piké do té pérbénte dhe kategorizimi i formave té ndéshkimit (p.sh.,
gjobé, hegje license, masé tjetér ndéshkuese, paralajmérim, etj.), atéheré kur dicka e tillé éshté
e mundur. Pér mé tepér, nése e lejon mundésia, njé vlerésim i kombinuar cilésor dhe sasior do
té ishte i pélgyeshém.

Objektivi pérfundimtar i procesit t€ punés: Né pérfundim té punés, eksperti ose grupi i
pérzgjedhur ekspertizés do té duhet t’i sintetizojé gjetjet e tij né njé kapitull té posacém té
raportit t€ titulluar “Cap & Gap” - Ky i fundit, si pjesé e diagnostikés térésore gé po i béhet
drejtésisé mjedisore né vendin toné né té gjitha hallkat institucionale.

4. Objektivat Specifiké
Eksperti ose grupi i pérzgjedhur i ekspertizés do té duhet:

o T& identifikojé institucionet shtetérore dhe ekzekutive gé kané léshuar dénime
administrative (gjoba, penalitete, masa detyruese) pér shkeljet gé shogérohen me pasoja
né mjedis, natyré dhe biodiversitet;

o TE& hartojé njé analizé té bazés ligjore pér kéto kundérvajtje administrative;

o Te& vlerésojé nivelin e zbatimit té kétyre masave dhe efektivitetin e tyre pér periudhén
kohore té pércaktuar;

e Té identifikojé praktikat mé té mira dhe boshlléget né sistemin e dénimeve
administrative pér ¢éshtje mjedisore;

o TEéofrojé rekomandime gé mund té ¢cojné né pérmirésimin e procedurave administrative
dhe forcimin e mekanizmave té zbatimit.

5. Fusha e Veprimit

Eksperti ose grupi i pérzgjedhur i ekspertizés do té analizojé periudhén nga viti 2020 e né vijim,
duke u fokusuar né:

« Legjislacionin né fugi mbi kundérvajtjet administrative;

e Numrin dhe tipologjiné e gjobave dhe dénimeve té vendosura nga institucionet
pérgjegjése;

e Institucionet pérgjegjése, pérfshiré Agjenciné Kombétare té Mijedisit (AKM),
Inspektoratin Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit (IKMT), Agjenciné Kombétare té
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Zonave té Mbrojtura (AKZM), Agjencité Rajonale té Mjedisit, si dhe ministrité
pérkatésel.

6. Metodologjia

Eksperti ose grupi i pérzgjedhur i ekspertizés pritet t¢ pérdoré metodologji té ndryshme
kérkimore, duke pérfshiré:

Analizén e legjislacionit kombétar (dhe evropian) mbi kundérvajtjet administrative pér
céshtjet mjedisore;

Shqgyrtimin dhe mbledhjen e té dhénave nga institucionet publike dhe/ose raportet
zyrtare, gjithmoné konform dispozitave t€ Ligjit Nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e
informimit” dhe referuar tij né shkresa dhe procedura zyrtare;

Angazhimin me pérfagésues té institucioneve shtetérore dhe eksperté té fushés;
Bashkérendimin e punés me anétarét e tjeré té ekipeve té ekspertizés né kuadér té
projektit “EJA”, nén udhéheqjen e Kryesuesit t&€ Grupeve t€ Punés (Team Leader);
Analizén e rasteve studimore pér té vlerésuar efektivitetin e dénimeve administrative.

7. Produktet e Pritshme

Eksperti ose grupi i pérzgjedhur i ekspertizés do té duhet té dorézojé produktet e méposhtme:

Njé raport fillestar mbi metodologjiné e pérdorur dhe burimet e informacionit;

Njé analizé té detajuar té kundérvajtjeve administrative té dhéna nga institucionet pér
shkeljet mjedisore;

Njé raport pérfundimtar gé pérfshin gjetjet kryesore dhe rekomandime pér
pérmirésimin e kuadrit administrativ dhe zbatimin e tij.

Integrimi i gjetjeve né kapitullin e posagém té raportit ““Cap & Gap’: From Grey Crime
to Green Justice”, né kuadér té projektit “EJA”, si dhe bashkérendimi i punés me
ekspertét pérgjegjés pér kapitujt e tjeré té projektit.

Prezantimi i gjetjeve dhe pérfagésimi i projektit, sipas nevojés gé mund té lindé né
aktivitete té tjera — né koordinim me ekipin e projektit.

8. Produktet, Kohézgjatja dhe Afatet

Eksperti ose grupi i pérzgjedhur i ekspertizés do té angazhohet pér njé periudhé prej 2 muajsh,
duke ndjekur kéto afate kryesore:

Javét 1-3: Mbledhja e té dhénave dhe analiza paraprake;
Javét 4-5: Takime/intervista dhe pérpunimi i informacionit;
Javét 5-8: Finalizimi i raportit dhe paraqgitja e rekomandimeve.

9. Kriteret pér Pérzgjedhjen e Ekspertit

Kandidatét duhet té pérmbushé kriteret e méposhtme:

' Megjithaté, lista e mésipérme nuk éshté shteruese. Eksperti i pérgjedhur do té duhet té
propozojé edhe institucione té tjera me pérgjegjési pér marrjen e masave administrative.
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o Diplomé né drejtési, shkenca mjedisore, administrim publik ose fusha té ngjashme;

o Eksperiencé 2-5 vjecare né analizén e ¢éshtjeve administrative dhe/ose mjedisore;

e Njohuri té thelluara mbi kuadrin ligjor pér mbrojtjen e mjedisit dhe kundérvajtjet
administrative né Shqipéri;

o Aftési té shkélgyera analitike dhe raportimi.

10. Strukturat Mbéshtetése dhe Burimet

Eksperti ose grupi i pérzgjedhur i ekspertizés do té bashképunojé ngushté me ekipin e projektit,
ekipet e tjera té ekspertizés qé pritet té ngrihen né kuadér té kéti projekti, si dhe institucionet
relevante pér té siguruar gasje né té dhéna dhe informacione té nevojshme pér realizimin e
detyrés.

11. Raportimi dhe Mbikégyrja

Eksperti ose grupi i pérzgjedhur i ekspertizés do té raportojé rregullisht mbi progresin e punés
tek ekipi i projektit dhe do té marré udhézime pér pérmirésime té métejshme sipas nevojés.

12. Dokumentet e Aplikimit
Kandidatét e interesuar duhet té dorézojné dokumentet e méposhtme gjaté fazés sé aplikimit:

e CV - Duke pérfshiré pérvojén profesionale dhe arsimore relevante.

e Letér Interesi — Pérshkrim i shkurtér mbi pérvojén pérkatése dhe motivimin pér kété
angazhim.

e Qasja Teknike (2-3 fage) — Pérshkrimi i metodologjisé sé propozuar pér realizimin e
detyrés.

e Raporte/Analiza me fokus té ngjashém.

13. Procesi i Pérzgjedhjes

Kandidatét do té vlerésohen bazuar né:
Pérshtatshmériné e formimit akademik.
Thellésiné e pérvojés relevante.

Cilésiné e punés sé méparshme.
Aftésiné pér té punuar né njé ekip ndérdisiplinor.

14. Konsideratat Etike

Eksperti ose anétarét e grupit té pérzgjedhur té ekspertizés do té duhet t'u pérmbahen
standardeve etike t&é REC Albania, duke pérfshiré:

e Respektimin e komuniteteve lokale dhe ndjeshmérisé kulturore.

e Angazhimin pér baraziné gjinore dhe pérfshirjen sociale.

e Respektimin e politikave pér Parandalimin e Shfrytézimit dhe Abuzimit Seksual
(PSEA).

Funded by 9) Sl 17
- the European Union Q ALBANIA B RN %L"&



