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Udhézues Metodologjik
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pérgatitjen e Kapitullit “Roli 1 Prokurorisé né
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1. Qéllimi i kétij udhézuesi metodologjik
Mbrojtja e mjedisit mbetet njé problem shqgetésues pavarésisht vémendjes sé shtuar qé po i
kushtohet né vitet e fundit. Pritet dhe synohet q€ ndérgjegjésimi pér mbrojtjen e mjedisit 1 t&
gjithé aktoréve me ndikim né té, té rritet. Objektivat madhore té projektit “EJA” jané aksesi né
drejtésiné mjedisore n€ Shqipéri pérmes pérmirésimit t€ kapaciteteve juridike dhe atyre
ligjzbatuese, si dhe rritjes s€ pjesémarrjes publike.

Ky udhézues metodologjik éshté hartuar posagérisht pér ekspertin qé do t&€ punojé me njé hallké
té réndésishme t€ sistemit gjyqésor, até té€ prokurorive. Udhé&zuesi pércakton hapat e nevojshém
pér t€ pasur njé pamje reale té€ baz€s ligjore mbi t€ drejtat mjedisore dhe ményrén se si
prokurorité né€ Shqipéri e kané zhvilluar praktikén hetimore né kété fushé.

Mé konkretish, né konsultim me ekipin e projektit, eksperti do t&€ duhet té ndjeké konsideratat
vijuese pér realizimin e detyrés:

2. Konsiderata 1: Realizimi i njé véshtrimi té pérgjithshém
Veprat penale kundér mjedisit parashikohen nga kreu IV i Kodit Penal té vitit 1995. Ato
pérbéjné njé gamé té konsiderueshme kundérvajtjesh penale dhe krimesh me né gendér
mbrojtjen e mjedisit. Né themel té kétyre veprave penale qéndron mbrojtja e ajrit, ujit dhe
tokés, pa 1én€ pa pérmendur mbrojtjen e vecanté té florés dhe faunés.

Konkretisht, Kodi Penal parashikon njé numér prej 19 veprash penale, por vet€ém 15 prej tyre
(nenet 201 — 207) synojné né fakt mbrojtjen e marrédhénieve juridike t€ mjedisit.

Megjithaté, pérveg faktit q€ vendi ka njé kodifikim shumé t€ miré, né realitet ndjekja e kétyre
veprave €shté shumé e rrallé dhe ka shumé prokuroré apo gjyqtaré q€ nuk jan€ marré asnjéheré
me asnjé€ vepér penale kundér mjedisit.

! Né rast se koha e parashikuar pér realizimin e detyrave shihet si e pamjaftueshme nga aplikantét, gjaté aplikimit
té tyre ata mund té propozojné njé tjetér kohézgjatje duke e mbéshtetur kété kérkes€ me prova dhe njé argumentim
pérshtatés.

Funded by ?D S
- the European Union C ALBANIA B RN E(—J—?L"&




0

ENVIRONMENTAL JUSTICE
ALBANIA - EJA

Disa nga kéto vepra penale hyjné né rangun e veprave penale dytésore té cilat kané raport
varésie dhe pérbéjné vepér penale vetém pasi t€ jet€ konsumuar fakti i kundérvajtjes
administrative. Kétu mund té pérmendim veprat penale si “Peshkimi i ndaluar”, “Prerja e
paligjshme e pyjeve”, “Prerja e peméve zbukuruese”.

Sa mé sipér, shqyrtimi i trajektores s€ drejtésis€ né lidhje me abuzimin mjedisor do té
pérmirésoj€ zbatimin e kuadrit ligjor dhe nénligjor pér mbrojtjen ¢ mjedisit, n€ ndihmé té t&
cilit vjen edhe hartimi i Termave té Referencés.

3. Konsiderata 2: Pércaktimi i qéllimeve dhe kornizés pér kryerjen e
analizés diagnostike

Termat e Referencés synojné t€ realizojné géllimet e méposhtme né lidhje me pérpilimin e
raportit investigativ polici-prokurori-gjykaté, si vijon:
* Njé analizé té veprimtarisé s€ organit t€¢ akuze€s, prokurorisé, né€ lidhje me ndjekjen
penale t€ veprave penale kundér mjedisit prej vitit 2009.
* Detajimi i etapave né t€ cilat zhvillohet procedimi penal i kétyre veprave penale;
* Mbledhja e té dhénave gjithépérfshirése;
* Orientimi i punés sé ekspertéve invenstigues n€ lidhje me ményrén e mbledhjes s€ tyre
dhe burimet referuese;
* Pércaktimi 1 indikatoréve pér kryerjen e analizés s€ t&€ dhénave dhe informacioneve té
mbledhura;
* Evidentimi i llojeve t€ krimit mjedisor né territorin e Republikés s€ Shqipérsié;
» Pércaktimi 1 qargeve mé problematike; ¢ Investigimi i rasteve té referuara né media.

4. Konsiderata 3: Pércaktimi i rolit té prokurorisé né ushtrimin e
ndjekjes penale
Roli i1 prokurorise né veprat penale kundér mjedisit €shté ai 1 ushtrimit té€ ndjekjes penale dhe
pérfagésimit t€ akuzés né gjyq. Pér sa 1 pérket ndjekjes s€ kundérvajtjeve penale kundér
mjedisit, prokurorét ia delegojné kompetencat e hetimeve paraprake oficeréve té policisé
gjyqésore. N¢ rastet kur vepra penale ka sjell€ pasoja t€ rénda pér mjedisin, florén dhe faunén,
zonat e mbrojtura, prokurorét i ushtrojné veté€ té gjitha funksionet e hetimeve paraprake.

Konkretisht hetimet paraprake konsistojné né:
* Regjistrimin e faktit penal
* Kiryerjen e veprimeve proceduriale me natyré té€ pérgjithshme pér mbledhjen e
informacioneve me géllim identifikimin e subjekteve autoré

* Mbledhjen dhe grumbullimin e provave
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Caktimin e ekspertéve

Pyetjen e subjekteve té interesuar pér impaktin mjedisor

NE¢ rastin e pérfagésimit t€ akuzés né€ gjyq, prokurorét kérkojné:
- Caktimin e masave me karakter individual dhe pasuror ndaj
subjekteve autoré
- Dérgimin e ¢é€shtjeve pérballé gjyqtarit t€ seancés paraprake -

Dénimin e subjekteve autoré t€ veprave penale -  Riparimin e

démeve q¢€ kané sjellé kéto vepra.

5. Konsiderata 4: Periudha kohore e kérkimit

Kérkimi dhe mbledhja e t& dhénave sugjerohet té realizohet pér periudhén kohore qé prej vitit
2009, duke gené se dokumentat zyrtare t€ cilat kan€ informacione té detajuara lidhur me krimin
mjedisor jané t€ publikuara elektronikisht prej késaj periudhe.

T¢€ dhéna t€ tjera pérpara késaj periudhe apo pértej pérmbajtjes s¢ dokumentave t€ publikuara,
nuk gjenden né formate elektronike, por mund té kérkohen népérmjet shkresave zyrtare bazuar
né ligjin nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit™.

6. Konsiderata 5: Investigimi rreth punés sé prokurorisé
Grupi i investigimit g€ do t€ vézhgoj€ punén e prokurorisé dhe do té€ mbledhé t€ dhéna lidhur
me veprimtariné e késaj hallke t€ procedimit t&€ veprave penale kundér mjedisit, duhet té
gjurmojé t€ dhéna né lidhje me:

numrin e ¢éshtjeve té regjistruara.

numrin e procedimeve q¢€ jané filluar pér kundérvajtje penale dhe sa pér krime.

numrin e ¢€shtjeve t€ filluara kryesisht me iniciativé t€ organit t€ akuzés.

numrin e ¢€shtjeve t€ referuara nga shtetasit, institucionet, OJF-t€ etj.

numrin e ¢é€shtjeve pér t€ cilat Eshté filluar procedimi penal.

numrin e ¢€shtjeve pér té cilat éshté vendosur mosfillimi i procedimit penal dhe arsyet
pérkatése.

numrin e ¢éshtjeve pér t& cilat veté prokurori ka vendosur pushimin e ¢éshtjes me
iniciativé dhe pér ato pér t€ cilat ka kérkuar pushimin e ¢éshjtes prané gjyqtarit té
seancés paraprake.

numrin e ¢éshtjeve né té cilat vepra penale €shté kryer nga individét, persona fiziké dhe
kur éshté kryer nga personat juridike, pérgjegjé€sia penale e t&€ ciléve rregullohet me
ligjin nr. 9754, daté 14.06.2007 “Pér pérgjegjésin€ penale t€ personave juridiké”. N&
kuadrin e personave juridiké duhet t€ identifikohet nése jané institucione publike,
ndérmarrje shtetérore dhe ente t€ tjera publike, apo subjekte private, shogéri tregtare
apo ente té tjera private.

numrin e ¢é€shtjeve qé€ jan€ kryer né bashképunim dhe forma e bashképunimit.
zonat/qarget ku kryhen shumica e kétyre veprave penale.
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* niveli i moskallézimit t€ kétyre veprave penale.
* metodén e hetimit; nése kéto krime jané hetuar me hetime té thjeshta ose me metoda
speciale dhe hetime proaktive.

* pérdorimin e ményrave té reja té kryerjes s€ veprave penale kundér mjedisit.

* numrin e rasteve ku pasojat jané evidente jo vet€ém pér mjedisin, por edhe pér individét.

* numrin e rasteve t€ veprave penale kundér mjedisit t€ mbetura né tentativé.

* numrin e ¢éshtjeve té cilat jané dérguar né gjykaté dhe kjo e fundit ka vendosur vendim
pafajésie apo dénimi.

Kategoria e veprave penale kundér mjedisit bén pjes€ né kategorin€ e veprave penale t€ cilat
jané kompetencé l€ndore e zyrave t€ prokurorisé prané gjykatave t€ juridiksionit t&
pérgjithshém. Gjithsesi né disa raste ato hyjné n€ sferén e juridiksionit t& Strukturés s¢ Posagme
Antikorrupsion SPAK. Prané Prokuroris€ s¢ Posagme, grupi i investigimit, specifikisht mund
té siguroj€ informacion lidhur me:

* numrin ¢ veprave kundér mjedisit pér t€ cilat jané proceduar funksionarét e larté
shtetéroré ose vendoré té zgjedhur si kryetarét e bashkive, anétarét e Késhillit té
Ministrave, krerét e shtetit ose institucioneve té pavarura té parashikuara né ligj dhe né
Kushtetuté, sipas nenit 75 t& Kodit t&€ Procedurés Penale.

« faktin nése ka té regjistruara procedime pér veprat penale kundér mjedisit té kryera nga
grupi 1 strukturuar kriminal, organizata kriminale ose organizata terroriste.

» faktin nése ka procedime t€ filluara lidhur me veprat penale “Materialet bérthamore dhe
substancat radioaktive té rrezikshme", "Transportimi i mbetjeve", "Aktivitetet e
rrezikshme" dhe sa konkretisht.

7. Konsiderata 6: Lista e institucioneve referuese pér mbledhjen e té
dhénave

Njé séré veprash penale kundér mjedisit konsiderohen té tilla vetém kur nuk pérbéjné
kundérvajtje administrative. Nj€ seri tjetér veprash penale pérbéjné drejtpérdrejt vepra penale
pa pasur raport varésie me kundérvajtjen administrative dhe pjesa tjetér pérb&jné drejtpérdre;jt
krime g€ karakterizohen nga rrezikshméria shogérore dhe impakti mjedisor.

Prandaj, né ményré q€ grupi investigativ t€ mbledhé t€ dhéna té dobishme né lidhje me kété
kategori t&€ veprave, duhet t'i drejtohet institucioneve té€ ndryshme si dhe zyrave t€ prokurorisé
sikurse detajohet mé poshté:

Institucionet Sfera e veprimtarisé Tipologjia e veprave
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Agjencia Kombétare e Mjedisit
(AKM)

Mbrojta e mjedisit né njé
nivel t€ lart€é, ruajtja dhe
pérmirésimi 1 tij,
parandalimi dhe pakésimi i
rreziqeve ndaj jetés e
shéndetit t€ njeriut, sigurimi
dhe p&rmirésimi i cilésis€ sé&
jetés, né dobi té brezave té
sotém dhe té€ ardhshém, si
dhe sigurimi i kushteve pér
zhvillimin e géndrueshém té
vendit.

Kundérvajtjet
administrative né nivel
kombétar sipas nenit 69 t&
ligjiit nr. 10 431, daté
09.06.2011 “Pér mbrojtjen
e mjedisit”, i ndryshuar

Agjencité Rajonale té¢ Mjedisit

1. ARM
Tirané&/Durrés/Dibér
2. ARM
Berat/Korgé/Elbasan
3. ARM
Fier/Vloré/Gjirokastér
4. ARM
Lezhé&/Shkodér/Kukés

Mbrojta e mjedisit né njé
nivel t€ larté, ruajtja dhe
pérmirésimi i tij,
parandalimi dhe pakésimi i
rrezigeve ndaj jetés e
shéndetit t€ njeriut, sigurimi
dhe pérmirésimi i cilésis€ sé
jetés, né dobi t& brezave t&
sotétm dhe t€ ardhshém, si
dhe sigurimi 1 kushteve pér
zhvillimin e géndrueshém té
vendit.

Kundérvajtjet
administrative né nivel
rajonal sipas nenit 69 t&
ligjit nr. 10 431, daté
09.06.2011 “Pér mbrojtjen
e mjedisit”, 1 ndryshuar

Agjencia Kombétare e Zonave
t€ Mbrojtura
(AKZM)

Shpallja, ruajtja,
administrimi, menaxhimi,
pérdorimi 1 géndrueshém 1
zonave té mbrojtura
mjedisore dhe t€ burimeve

Kundérvajtjet
administrative sipas nenit
67 t€ ligjit nr. 81/2017 “Pér
zonat € mbrojtura”, i

ndryshuar
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té tyre natyrore e biologjike,
né bazé t€ parimit té
zhvillimit t€ géndrueshém,

pér té garantuar
pérmbushjen e funksioneve
mjedisore, ekonomike,

sociale e kulturore, né
interes té t€ gjithé shoqérisé,
si  dhe  pércaktimi i
pérgjegjésive té
institucioneve publike dhe
personave  fiziké/juridiké
privaté pér ruajtjen dhe
administrimin e
géndrueshém té tyre.

Agjencia e Menaxhimit t&
Burimeve Ujore
(AMBU)

Miréqeverisja e burimeve
ujore me qéllim
pé€rmbushjen e t& gjitha
nevojave jetésore, duke
mbajtur  né€  vémendje

géndrueshmériné e
ekosistemeve, duke nxitur
konkurrueshmériné e
pérdorimeve dhe
prioritizimin drejt
pérfitueshmérisé
ekonomike.

Kundérvajtjet

administrative sipas nenit

97 té ligjit nr. 111/2012
“Pér menaxhimin
integruar t€ burimeve

ujore”, 1 ndryshuar
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Inspektorati ~ Kombétar
Mbrojtjes s€ Territorit

(IKMT)

i

Mbrojtja e territorit dhe e
peizazhit nga ndérhyrjet dhe
zhvillimet e

kundérligjshme, duke
garantuar njé zhvillim té
géndrueshém e t€ sigurt né
fushén e zhvillimit, té
planifikimit, t&€ mbrojtjes sé&
territorit, t€ tokés, t& ajrit, té
ujérave dhe t€ pyjeve, té
disiplinimit t€ punimeve né
ndértim, t€ produkteve té
ndértimit, si dhe né fushén e
menaxhimit t€ integruar té
burimeve ujore.

Kundérvajtjet
administrative sipas nenit
62 t€ ligjit nr. 10 463, daté
22.09.2011 “Pér
menaxhimin e integruar té

mbetjeve”, i ndryshuar

Kundérvajtjet
administrative sipas nenit
36 t€ ligjit nr. 57/2020 “Pér
pyjet”, i ndryshuar

Kundérvajtjet
administrative sipas nenit
67 té ligjit nr. 81/2017 “Pér
zonat e mbrojtura”, i

ndryshuar

Kundérvajtjet
administrative sipas nenit 6
té ligjit nr. 61/2016 “Pér
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shpalljen e moratoriumit t&
gjuestisé né RSH”

Kundérvajtjet
administrative sipas nenit
97 té ligjit nr. 111/2012
“Pér menaxhimin e
integruar t€ burimeve

ujore”, i ndryshuar

Kundérvajtjet

administrative sipas nenit
69 t€ ligjit nr. 10 431, daté
09.06.2011 “Pé&r mbrojtjen

e mjedisit”, 1 ndryshuar

Kundérvajtjet
administrative sipas nenit
23 t€ ligjit nr. 9115, date
24.07.2003 “Pér trajtimin
mjedisor té ujrave té

ndotura”

Ministria e Drejtésisé

Brenda sferés sé
kompetencave bén
raportime né lidhje me
nivelin e krimit mjedisor né
RSH

Ministria e Punéve | Brenda sferés sé
t€ Brendshme kompetencave bén
raportime né lidhje me
nivelin e krimit mjedisor né

RSH
Ministria e Turizmit dhe | Brenda sferés sé
Mijedisit kompetencave bén

raportime né€ lidhje me
nivelin e krimit mjedisor né
RSH
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Zyrat e prokurorive prané
gjykatave t& juridiksionit t&
pérgjithshém

Ushtrimi i ndjekjes penale
dhe pérfagésimi i akuzés né
gjyq né emér t& shtetit pér té
gjitha veprat penale me
pérjashtim té atyre né
kompetencé t€ SPAK

Veprat  penale  kundér
mjedisit Kreu VI i Kodit

Penal

Prokuroria e Pérgjithshme

Ushtrimi 1 ndjekjes penale
dhe pérfaqésimi i akuzés
prané Gjykatés s€ Larté né
emér té shtetit pér t& gjitha
veprat penale me pérjashtim
té atyre né kompetencé t&
SPAK

Veprat  penale  kundér
mjedisit Kreu VI i Kodit

Penal

Prokuroria e Posagme

Ushtrimi 1 ndjekjes penale
dhe pérfaqésimi i akuzés né
gjyq né emér té shtetit pér
veprat penale té
korrupsionit,  krimit  té
organizuar dhe c¢éshtjet
penale, sipas nenit 135,
paragrafi 2, t€ Kushtetutés.

Veprat  penale  kundér
mjedisit Kreu VI i Kodit

Penal

8. Konsiderata 7: Metodologjia dhe burimet pér ekzaminim
Praktikisht mbledhja e t&€ dhénave mund té€ kryhet népérmjet konsultimit t€ dokumentave
zyrtare t€ publikuara né faget zyrtare online té institucioneve pérkatése t€ fushés duke filluar

nga viti 2009.

Pérgjithésisht t& dhénat pérpara viti 2009 apo pértej pérmbajtjes s€¢ dokumentave t€ publikuara,
nuk gjenden né€ formate elektronike, por mund té€ kérkohen népérmjet shkresave zyrtare bazuar
né ligjin nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” drejtuar nstitucioneve qé kané detyrimin
ligjor pér t€ mbledhur, administruar ose raportuar t€ dhéna, statistika dhe informacione té tjera

né€ lidhje me abuzimin mjedisor.

Institucionet Burimet e investigimit Adresa/Linqge
Agjencia Kombétare e Mjedisit |Raporte dhe publikime Kreu - Agjencia Kombetare ¢
(AKM) Monitorime Miedisit (akm.gov.al)
Informacione
Statistika
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gjykatave t& juridiksionit té
pérgjithshém

Agjencité Rajonale t&€ Mjedisit |[Raporte dhe publikime DRM Tirana (akm.gov.al)

1. ARM Monitorime

Tirané/Durrés/Dibér [nformacione DRM Berati (akm.gov.al)
2. ARM Statistika

Berat/Korg¢é/Elbasan DRM Fieri (akm.gov.al)
3. ARM

Fier/Vloré/Gjirokastér DRM Lezhé (akm.gov.al)
4. ARM

Lezhé/Shkodér/Kukés

Agjencia Kombétare e Zonave |Publikime t€ ndryshme Agjencia Kombétare e Zonave

t& Mbrojtura t¢ Mbrojtura

(AKZM) AKZM
Agjencia e Menaxhimit t ¢ | Publikime t€ ndryshme Agjencia e Menaxhimit te
Burimeve Ujore Burimeve Ujore |
(AMBU) (ambu.gov.al)

Inspektorati Kombétar i | Publikime t€ ndryshme IKMT — Inspektorati
Mbrojtjes sé Territorit Kombétar 1 Mbrojtjes sé
(IKMT) Territorit
Ministria e Drejtésisé Raporte né lidhje me nivelinMinistria e Drejtésisé

e krimit mjedisor né (dreitesia_gov_al)
RSH
Ministria e té | Raporte n€ lidhje me nivelinMinistria e  Brendshme
Punéve Brendshme e krimit mjedisor né (mb.gov.al)
RSH

Ministria e Turizmit  dhe Raporte né lidhje me nivelin Ministria e Turizmit dhe

Mijedisit e krimit mjedisor né Miedisit
RSH
Zyrat e prokurorive prané | Dokumente t€ ndryshme t€ | Prokurorité prané Gjykatés

publikuara

sé Shkallés s€ Paré té
Juridiksionit

té|

Pérgjithshém (pp.gov.al)
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Prokuroria e Pérgjithshme Dokumente t€ ndryshme té | Prokuroria e Pérgjithshme
publikuara (pp.gov.al)

Prokuroria e Posagme Dokumente t€ ndryshme t€ | Prokuroria e Posacme -
publikuara spak.gov.al

9. Konsiderata 8: Kriteret pér pérzgjedhjen e rasteve studimore dhe
shembujve té abuzimit mjedisor
Né ményré qé grupi investigativ t€ orientohet si¢ duhet dhe lehtésisht n€ pérzgjedhjen e rasteve
studimore mbi abuzimin mjedisor me fokus veprimtarin€ e prokuroris€, ekzistojné disa kritere
pér t'u referuar.

Si kritere kryesore pér pérzgjedhjen e fakteve penale dhe shembujve konkreté qé lidhen me
abuzimin mjedisor kané t€ b&jné me:

* rrezikshmériné shoqgérore;

* impaktin mjedisor;

* pasojat né shéndetin dhe jetén e njerézve.

Veprat penale g€ sugjerohet t€ investigohen nga grupi i1 ekspertéev referuar kritereve té
mésipérme jané si vijon:

* Ndotja e ajrit, ujit dhe tokés;

* Transportimi i mbetjeve;

* Démtimi i habitateve n€ zonat e mbrojtura mjedisore;

*  Menaxhimi i mbetjeve;

* Démtimi 1 specieve t€ mbrojtura té florés dhe faunés s€ egér; « Materialet bérthamore

dhe substancat e rrezikshme;
» Aktivitetet e rrezikshme.

10. Produktet
Eksperti 1 ngarkuar me shqyrtimin e kétij udhézuesi metodologjik do té jeté pérgjegjés pér
ndjekjen e procedurés s€ pércaktuar né té.

Eksperti do té jeté gjithashtu né konsultim t&€ drejtpérdrejté me ekipin e projektit pérsa i pérket
aktiviteteve t€ kryera, ecurisé, draft-produkteve dhe detyrave t& tjera pérkatése pér t'u
pérmbushur.

Pérvec késaj, ¢do ndryshim né grafikun e zbatimit pér shkak té ¢éshtjeve té paparashikuara qé
mund t€ lindin, do t'i komunikohet ekipit t€ projektit.
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Pér sa i pérket detyrave raportuese, kéto pérfshijné:
* Pérgatitjen e njé formati raportimi bazuar n€ detyrat e pércaktuara né kété qasje
metodologjike;
* Raportim periodik né lidhje me pérmbushjen e ¢do detyre;
*  (Cdo prové e mbledhur gjaté fazés sé kérkimit duhet t€ ruhet dhe raportohet.

N¢ lidhje me Raportin “Cap & Gap™:
* Pérgatitja e draft-kapitullit t&¢ "Cap & Gap"-it, me titull: “Roli 1 Prokurorisé né
Drejtésiné Mjedisore né Shqipéri”;
* Rishikimin e draft-kapitullit t&€ "Cap & Gap"-it, me titull: me titull: “Roli 1 Prokurorisé
né Drejtésiné Mjedisore né Shqipéri”, né konsultim me ekipin e projektit;
* Finalizimi 1 kapitullit.
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